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 إسلامي منظور من العام الإنفاق ترشيد سياسة

 **محمـد السكارنـةد.                                         *د. محمد أبو جريبان

 م06/09/2021م                                تاريخ قبول البحث: 01/06/2021تاريخ وصول البحث: 

 ملخص
تسعععا الدراسععة لحواععيه المنلاج الإسععلامي في شملية ترشععيد النف ات العامة في الدولة، للحخفي  من       

"الميزانية العامة" وتفادي الأزمات الاقحصعععادية الئار ة، ولحح يذ  اا اللادق ف د تب اعععب   شجز بيت المال

والبرامج المعحبرة، تعد  اديا ال واشد، وواععا المعايير الحي يجا السععير شليلاا، والأها بلاا  لأن تلخ الخئ  

ودليلا يخرج الدول من نفذ الأواعاع المحردية  نحيجة فلعا الدولة في إدارة سعياسعحلاا المالية في بان الإنفاق 

العام، كما تلادق الدراسة للكل  شن الحزم الإصلاحية الحي رشحلاا اللريعة الإسلامية حين تئرقت لضب  
لأنظمة الاقحصععادية الأهر   لكن الاي يميز أنظمة اللععريعة  نا قياملاا الإنفاق العام وترشععيد   كرير ا من ا

 شلا الأحكام المنبث ة من المصادر اللرشية ال ا مة شلا الربانية ومنلاج الوسئية والعدالة.

وفي سعععبيا تح يذ تلخ الأ داق  اشحمدت الدراسعععة المنلاج العلمي ال ا ب شلا الوصععع  والاسعععح را        
واسععحنباا الأحكام، سععوا  كانت تلخ الأحكام من بان المنظور الإسععلامي، أو كانت تعبر شن  للأدلة والآرا ،

آرا  اقحصععادية أهر ، وهرجت الدراسععة بجملة من النحا ج الإيجابية، والحوصععيات الملامة في نظر الباح ، 

اللازمة،  والحي منلاا  وجون ترشععععععيد الإنفاق العام بما يح ذ المصععععععلحة، باتباع الضععععععواب  والإجرا ات
 وتخصيص الإيرادات نحو نف ات م ننة.

 الإنفاق العام، ترشيد الاسحلالاك العام، وجلاة نظر الاسلام، السياسة العامة. الكلمات الدالة:

The Policy of Public Cost Saving from an Islamic Perspective 

Abstract 

      This research seeks to elucidate the process of cost savings from the Islamic approach 

perspective to alleviate the deficit of the public budget "Bayt al-mal" and to avoid 

emergency economic crises. To achieve this goal, the researchers explains the rules and 

standards that were set in this regard, and they puts a plan that is considered a guide for states 

to utilize in dealing with deteriorating conditions that resulted from their failure to manage 

the state’s fiscal policy in terms of public spending. This research also aims to reveal the 

reform packages that were sponsored by Islamic law for controlling and rationalizing public 

spending like any other economic system; However, what distinguishes 
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the Sharia systems here is that they are based on the rulings emanating from the legitimate 

sources based on divinity, moderation, and justice. The research adopted the scientific 

method based on the description of the evidence, jurists’ opinions, and deducing judgments 

from an Islamic perspective. The research came out with a set of positive results and 

important recommendations including the call for adopting economic reform strategy 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سياسة ترشيد الانفاق العام

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ /2022مالمجلة الأردنية في الدراسات الإسلامية، مج )18(، ع )3(، 1444  
 

 

 

 

 

 

46 

based on Shariah and culture, including the necessity of rationalizing public spending in 

order to achieve the interest by following the necessary controls and procedures and 

allocating revenues towards regulated expenditures. 

Keywords: public spending, rationalizing public expenditures, Islamic perspective, 

public policy. 

 
 

 .الم دمة

   الحمد لله رن العالمين، وأفضععا الصععلاة وأتب الحسععليب شلا النبي المبعوا  اديا وناصععحا ومرشععدا للعالمين، وبعد 

فلااا البح  يخوض في سععياسععة الدولة السععاشية لعملية ترشععيد الإنفاق العام من شدة محاور ومواععوشات أسععاسععية تحعلذ 

بححديد الإنفاق العام وبيان صعور ، وأ مية ذلخ الإنفاق  لأن  سعبيا نلاضعحلاا وتنفيا أ دافلاا، فيجا صعون  وإدارت  وحسعن 

 .  والحرشيد، لحسير الآرا  والخئ  الحنموية في المسار الاي أشدت ل الحصرق في ، ولاا فلا بد من تفعيا شمليات الضب

وشلي  فلا يكاد ينكر أحد ما للنظام المالي من أ مية في محي  الأفراد، ومجالات الدول والحكومات  فلاو شصعععععععا الحياة 

ا ف د واعععت اللععريعة وسععبيا النلاضععة، وب  ت ضععا المئالا، وتح ذ الأ داق، ولا يجحد ذلخ أو يجلال  شاقا أبدا  وللاا

الإسعععععلامية نظام الأموال مواعععععا الح دير وأحااح  بالعناية، واشحبرت حفل الأموال للفرد والأمة من اعععععمن م اصعععععد ا 

اللععععرشية  با ومن جملة اععععرورياتلاا الخمسععععة الحي يجا الحفاا شليلاا، لأن الحياة لا ت وم إلا بالخ  فمنعت  در المال، 

يحسعبا في اعياش  بسعو  تصعرف ، ورشت أموال الفرد والجماشة وصعانحلاا  وحثت  بأي وسعيلة كانت، وحجرت شلا من

الأمة لل يام بواجبلاا مدافعة شن ماللاا، ولما كان الإنفاق العام مظنة شملية اللادر  ا ، ف د شععددت اللععريعة الإسععلامية شلا 

 حفل  اا المال، ودشت إلا ترشيد مخرجات ، وحاسبت كا من يحلااون في  اا الأمر.

ما واعت اللريعة الإسلامية منلاجا راسخا يؤدي لحأمين موارد الدولة لاسحدامة تلخ النف ات وجريانلاا في سبللاا ك

الملروشة الحي تعود بالخير شلا الأمة، وابئت شمليات الإنفاق وأرشدتلاا بما يح ذ فا دة الدولة ومواانيلاا، وي لا من 

دولة تلخ الأزمات الناتجة شن شملية اللادر   من ملعععروشات لا جدو  مخاار اللادر والحباير وإاعععاشة المال، لححجاوز ال

فيلاا ومحكومة بالخسعععععععران، ولا هير فيلاا للأمة، وت ليا حجب البئالة وهفا نسعععععععبحلاا، وتوجي  الكا للعما وفحه أبواب ، 

لنف ات، والمسععببة المنبث ة شن سععو  إدارة ا وتضععييذ فجوة الفارق الاقحصععادي بين الناا، وال ضععا  شلا شواما الإجرام

 لأجوا  السلبية والخوق، وانعدام الأمن.

 .أ مية الدراسة

تظلار أ مية البح  من هلال تناول  ل ضععععية الإنفاق العام وسععععبا ترشععععيد ا، وما يؤدي إلي  من شلاج للملععععكلات 

مما حددت  اللريعة   الناجمة شن شجز الموازنة، تلخ الملكلات الناتجة شن انحراق  اا الإنفاق شن مسار  الملروع الاي

 يسلاب في تبني جملة من الأفكار الحي ت ود إلا الخروج من الأزمات النازلة، أو الحخفي  من واأتلاا. 

 

 .ملكلة الدراسة
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تبدو ملعععكلة الدراسعععة اا رة من هلال تحول سعععياسعععة الإنفاق العامة إلا شا  شلا كا ا الدولة  نحيجة لعدم الحوافذ 

 البلاد.بين الإيرادات وتلخ النف ات  مما يربخ ميزانية الدولة، ويعود بالأثر السي  شلا الواا الاقحصادي العام في 

 لي وتبدو الملكلة أكثر واوحا من هلال السؤال الحا

 ما الظوا ر السلبية العا دة شلا الأمة من هلال سو  إدارة النف ات العامة؟ 

  وينحج شن  اا السؤال سؤال آهر  و 

 ما الإجرا  السليب الاي تبنح  اللريعة الإسلامية لدر  الخئر الناجب شن الإنفاق العام؟ 

 

 .أ داق الدراسة

 تسعا الدراسة لحح يذ تئلعات ملامة، لاا فلاي  

سياسة تلادق الدراسة للخروج بمعرفة شامة، وتصور شاما يحد من ملكلة تفاقب الإنفاق العام، وما يسحلزم ذلخ من  -1

 الحرشيد الاتفاقية، لضب   در النف ات. 

تلخ كما تلادق الدراسعة إلا ملاحظة بعا الظوا ر السعلبية الحي تنعكع شلا الدولة ومواانيلاا من هلال سعو  إدارة  -2

 النف ات.

شلا لادق الدراسة للحئلا العام نحو الإجرا ات السليمة الحي انحلاجحلاا اللريعة الإسلامية لحجنا الأهئار المحرتبة كما ت -3

 الإنفاق العام.

 

 .الدراسات الساب ة

م، 2009"، 1990أثر الإنفاق العام في الناتج المحلي، دراسةةة ىلد دولة الإرارات " ( بعنوان 2012دراسععة المزروشي ) (1

جامعة دملععععذ للعلوم الاقحصععععادية وال انونية، وقد  دفت  ا  الدراسععععة إلا الحعرق شلا ما يحدث  الإنفاق  بح  في مجلة

العام من تأثيرات في ناتج الدولة الإجمالي، وما يفرا  ذلخ الإنفاق من تريرات تؤثر في اللايكا الاقحصادي للدولة بلكا 

 حليلي ال ا ب شلا اسحخدام الأساليا ال ياسية المؤديةشام، واسحخدمت الدراسة في ذلخ منلاج البح  الوصفي الح

 للااا الررض.

"ترشةةةاد الإنفاق العام ودوري في ىعج ىال الموا نة العارة للدولة في اصقد ةةةاد   ( بعنوان2014دراسعععة صعععبرينة ) (2

أاروحة دكحورا ، جامعة محمد هيضععر، بسععكرة، الجزا ر، وقد  دفت الدراسععة إلا تحديد الإنفاق العام بما  ،الإسةةعري"

يؤدي إلا معرفة الحكومات لواععععلاا المالي ومن ثب السععععي لحح يذ الأ داق الملامة وتجنا أسعععبان العجز، كما تلادق 

ت الواقعة في الدولة ومن أ ملاا الأزمات الاقحصادية الدراسة إلا إبراز دور اللريعة الإسلامية في حا كثير من الأزما

ممثلة في كيفية الحعاما ما سعععلبيات الإنفاق العام، واسعععحخدمت الدراسعععة المنلاج الححليلي لبيان وتواعععيه أسعععبان العجز، 

 م.والمنلاج الم ارن للوصول إلا الحلول والنحا ج الحي تفضي لعلاج الملكلة الممثلة بسو  اسحخدام الإنفاق العا

بح  في المجلة العلمية  "إسةةمام المفاماا المالاة في ترشةةاد وتموين الإنفاق العام"  ( بعنوان1993) دراسععة دنيا (3

للاقحصعععاد والحجارة، جامعة شين شعععمع، كلية الحجارة، وقد  دفت الدراسعععة إلا تواعععيه الم صعععود بعملية الحرشعععيد، 

وكي  بلور ا ف لاا  المسععلمين وصععاموا منلاا نظرية شامة في مجال الاقحصععاد، وقد اسععحخدمت المنلاج الوصععفي ال ا ب 

 ا، ومحاولة تعميملاا واسحنباا الأحكام العامة منلاا.الحاريخي لسلسلة الأحداا والآرا  المحرتبة شليلاشلا الحدرج 

بح  في مجلة جامعة الملخ شبد  "رفموم الإنفاق العام في دولة إسةةعراة يدي"ة"  ( بعنوان1993دراسععة صععدي ي ) (4

العزيز للاقحصاد الإسلامي، جدة، وقد  دفت الدراسة إلا توايه الأسع العامة الحي ي وم شليلاا الاقحصاد الإسلامي، 

خ الأسع الحي تملاد السبا للدولة بالسير شليلاا لحدارك ما ينحج شن  ا  العملية من ملكلات اقحصادية، والحي تنئلذ تل

من رؤية إسععلامية تحمثا في إشععباع الحاجات الأسععاسععية للمواانين، وإحداا الحنمية اللععاملة في الدولة مما يؤدي إلا 

عت الدراسة في ذلخ المنلاج الوصفي الححليلي ال ا ب شلا النصوص اسح رار الأوااع وتح يذ أ داق الدولة.، وقد اتب

 اللرشية والاجحلاادات الف لاية.
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رسعععالة ماجسعععحير،  "ترشةةةاد الإنفاق العام ودوري في رعالاة ىال الموا نة العارة"  ( بعنوان2019دراسعععة ذيان ) (5

مؤدية لعجز الموازنة، وواعا شلاج جامعة اللعلايد حمة لخضعر، الجزا ر، وقد  دفت الدراسعة إلا معرفة الأسعبان ال

لالخ العجز من هلال ترشيد الإنفاق العام من وجلاة نظر اللريعة الإسلامية، للخروج بحكب شام يرشدنا إلا صلاحية 

أحكام اللععععريعة لعلاج الأزمات الاقحصععععادية الئار ة من هلال أحكاملاا، وقواشد ا الكلية، وقد اسععععحخدمت الدراسععععة 

 لنظامين الاقحصاديين  الإسلامي والواعي لأجا بلوغ الأ داق المرسومة.المنلاج الم ارن بين ا
 

 را يمال دراسة البايث ىن تلك الدراسات السابقة:

أما ما يميز  ا  الدراسعععة شن تلخ الدراسعععات السعععاب ة، فلاو كثرة اسعععحناد ا للحوجيلاات النبوية الحئبي ية، وما يحبعلاا من قواشد 

سياسة الإرشاد في النف ات العامة، واواب   ا  العملية من مصادر اللريعة وم اصد ا العامة،  ف لاية وم اصدية  تسعا لححديد

وذلخ كما تواعععح  النصعععوص اللعععرشية وأحكاملاا الكلية ثب الحدليا شليلاا بهرا  الف لاا  والمفكرين الاقحصعععاديين، لححبين الصعععورة، 

 شلا تح يذ تلخ الأ داق امن سلسلة الأولويات المعحبرة. ويظلار البديا الناجا المحمثا في المنظور الإسلامي ال ا ب

 .هئة الدراسة

 في سبيا تح يذ الأ داق ومعالجة ملكلة البح ، ف د قسمت الدراسة حسا اللايكلية الحالية 

 م دمة، وهمسة مباح ، وهاتمة، وكانت كما يلي 

 :ف د اححوت شلا الأدبيات اللازمة للدراسة. أرا المقدرة 

  فكان في مفلاوم الإنفاق العام وصور  وأ ميح  في الإسلام. الأول:وأرا المبحث 

 :في مفلاوم ترشيد الإنفاق العام في الإسلام وأ ميح  وجاء المبحث ال"اني. 

  :فكان في اواب  الإنفاق العام.وأرا المبحث ال"الث 

 :العام في الإسلام. في السياسة الإصلاحية، أو الإجرا ات المحخاة لحرشيد الإنفاق وكان المبحث الرابع 

  :فكان في محئلبات ترشيد الإنفاق العام في الدولة الإسلامية.وأرا المبحث الخارس 

 :ف د جا ت في بيان أ ب نحا ج الدراسة وتوصياتلاا. وأرا الخاتمة 

 

 :المبح  الأول

 .مفلاوم الإنفاق العام وصور  وأ ميح  في الإسلام
 

 رفموم الإنفاق العام: :أوصا 

 الإنفاق من "نفذ، ونفذ، ينفذ نفوقا، مات وفني، ونفذ البيا نفاقا، راج، ونفذ مال  نف ا ونفاقا، إذا نفد اللغة: الإنفاق في

فالبال والصععععرق و النفاد والإل ا  والن صععععان، كللاا مما تدل  (1)ون ص وقا، وأنفذ الرجا إذا افح ر، وأنفذ المال  صععععرف "

 شلي  معاني الإنفاق في اللرة.

أما الإنفاق العام في الاقحصععاد الواعععي، فيعني  "مبلد ن دي ي وم بقنفاق  شععخص شام بلادق تح يذ  اصصةةحع : الإنفاق في

إهراج و و  (3)، وأشعععار إلي  الف لاا  المسعععلمون بعبارة موجزة، ف الوا  " و الإهراج ولا يسعععحعما إلا في الخير"(2)نفا شام"

 المال نف ة لمن يسحح  .

المنظور الإسععلامي، فيعني  "دفا م دار من المال يكون داهلا في ذمة الدولة المالية، وي وم الإمام أو أما الإنفاق العام في 

يحصعععرق فيلاا فالأموال الحي  (4)من ينون شن  بصعععرف  واسعععحخدام  في إشعععباع حاجة شامة وفذ معايير اللعععريعة الإسعععلامية"

أموال المسؤولون وولاة الأمر نيابة شن الدولة، ويضعونلاا في وجو لاا الملروشة الحي تجلا المصاله، وتدفا الأارار   ي 

 شامة تخرج من ميزانية الدولة لإحداا منفعة فيلاا.

دأبت دراسععععات شلما  الاقحصععععاد إلا تحليا الواقا العملي الاي تحراكب في  الأنلععععئة المالية، وكافة الأشمال الاقحصععععادية 

اللايئات، والمؤسعععسعععات الناتجة شن حركة الحفاشا الإيجابي في الأسعععواق ومجالات العما الحجاري الاي تكون في  الدولة وب ية 

خ الدراسعععات إلا أن ذلخ ينحج كما معينا من النمو الاقحصعععادي المؤدي لإشعععباع تفاشا العامة ارفا فاشلا ومؤثرا  وتوصعععلت تل

بين شالب ونلعععاا الدولة، ذلخ النلعععاا العا د والمؤدي لزيادة النف ات المحرتبة شلا الدولة ومير ا من المؤسعععسعععات العامة، كما 
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ة في بال الأموال من قبا الدولة ومير ا من الأشعخاص مما ي ودنا إلا إدراك كن  النف ة العامة المحمثل ،(5)الاقحصعاد فانجر

 العامة لحلبية وإشباع الحاجات الحي لا بد من تح ي لاا وإيجاد ا في واقا الحال.

 ويواه  اا المعنا أفضا توايه الإمام الماوردي، شالب الاقحصاد الإسلامي الكبير، حي  ي ول 

لحي شلا بيت ماللاب، فقن تب صععرق ذلخ الواجا في جلاح  ا"وكا حذ أشد صععرف  في مصععاله المسععلمين  فقن  واجا 

شلي   قيا للاا صععععار مضععععافا إلا الخراج من بيت المال، سععععوا  هرج ممن حرز  أو لب يخرج  لأن حكب بيت المال منئبذ

 .(6)وشاملا ل  في دهل  إلي "

 ية، يمكننا أن نعرق الإنفاقومن  اا السععياق وتلخ الصععورة الحي تب شراععلاا شن بيت مال المسععلمين وسععياسععح  الاتفاق

 العام في الإسعععلام ب ولنا   ي الأموال وملح اتلاا المباولة بوج  شعععرشي من قبا الدولة هاصعععة ومن ي وم م املاا، أو يماثللاا،

 لحح يذ المنافا والمحئلبات العامة الحي ت حضيلاا سياسة الدولة أو ذلخ اللخص المعنوي.
 

ا   صور الإنفاق العام: :ثاناا

 ويندرج تحت المعنا السابذ للنف ة العامة ما يلي        

إن النف ة العامة يمكن تصعععور ا شلا شعععكا أموال، سعععوا  كانت تلخ الأموال شلا  يئة ن ود محداولة، أو كانت تلخ  -أ

الأموال شلا  يئة شروض شينية، يرشعععععععدنا للااا الححليا إشعععععععارة الماوردي لئري ة حفل الأموال، فلاو يحبا نلاج الفكر 

مي في ت سيملاا وحفظلاا حسا صنفلاا وأ ميحلاا  فالن ود ليست كرير ا في الحرز لأنلاا أساا الثمنية، وإليلاا يرجا الإسلا

 الح دير، ما أن الجميا ي با تحت مظلة الأموال المباحة للحداول.

سات العامة تحبا الإنفاق العام في صعورة الأ موال الن دية  لأن كما إن السعياسعة الاقحصعادية الآن لرالبية الدول والمؤسع

ذلخ يمنه الدولة مزيدا من الحرية الاقحصادية في إدارة الأموال ومراقبة الواا الاقحصادي وواا الخئ  والإشراق شلا 

 .(7)تلخ الأموال وتحبعلاا واححسان النف ات وت ييد  ا  الأموال وسلاولة إشداد ا والإشراق شليلاا، وحسن الحصرق فيلاا

فقذا كانت الم ايضععععات العينية والمنافا في السععععابذ تعاما كالأموال  فاهحل  الواععععا الآن فلب تعد بحلخ المرتبة  للحئور 

 .الأموالاللاا ا والسريا الاي واا نصا شيني  الأموال في صورتلاا الن دية، والحي لا تحا بلاا الصور الأهر  محا تلخ 

ة قانونية شامة كب ية الأشعععخاص المعنوية المحمثلة في الدولة، والمؤسعععسعععات النف ة العامة ي وم بلاا شعععخص شام، ذو صعععبر -ب

مما يؤدي ل يام العامة، ليحح ذ النفا العام، مما يؤدي إلا إشععععععباع الحاجات العامة ونلاوض المجحما بحرسععععععيي ال يب النبيلة في   

 أفراد  بواجباتلاب وتحما أشبا لاب.

موال الن دية يلعععما أيضعععا المنافا، والأموال العينية  لأن اسعععب المال ي ا أما قول  وملح اتلاا  فقن ذلخ بالإاعععافة للأ -ج

ويعلذ شلا ذلخ أحد الباحثين قا لا  كا ما تب إحراز  وأمكن  (8)شلا "كا ما يميا إلي  ابا الإنسعععععان ويدهر  لوقت الحاجة"

 . (9)الحصرق في  تصرفا ح ي يا شلا وج  الاهحيار والسعة، ويكون في تناول ، أو بال  سد لحاجات الإنسان

 واللادق العام من ورا  النف ة العامة تح يذ المنافا والمحئلبات العامة. -د

ة قد مارسععت سععياسععة الإنفاق العام في كا صععور المال المحعارق شليلاا، وإن من ذلخ إلا أن الدولة الاسععلامي نخلص

كانت الصورة الن دية  ي الأشما والأفضا، كما يبح  ذلخ الاقحصادي الإسلامي أبو شبيد حينما تعرض لرأي الخليفة شمر 

منين مبالد ن دية محددة، ف د فرض بن الخئان وناقش سياسح  الاتفاقية في دواوين بيت المال، ورأ  أن  قد حدد لأملاات المؤ

لجويرية وكالخ صعععفية مبلد سعععحة آلاق در ب، كما فرض لمن شعععلاد معركة بدر من الملااجرين أربعة آلاق در ب.. و كاا، 

كما ويدلا شلا أشكال وصور النف ة العامة في الإسلام ببع  شمر أيضا لعدد من الصحابة في شلاد  إلا الكوفة وفرض نف ة 

 .(10)لنف ة شبارة شن شاة في اليوم ت سب بينلابللاب، وكانت ا

سة الإنفاق  سيا سارت شلي  جنبا إلا جنا ما  سحثن الإنفاق الن دي با  سة الإنفاق العامة في الدولة الإسلامية لب ت سيا ف

يمكنلاا أن العيني المحمثا في جلا المنافا واقحئاع الأرض ومير ا كالثروات الئبيعية، وبلااا الحدليا يحبين لنا أن الدولة 

تح ذ هئئلاا وبرامجلاا الإصععلاحية بالإنفاق العام في كا صععور ، سععوا  الن دية أو العينية، وحسععا المصععلحة وم حضععيات 

 الزمان.
 

ا   أمماة الإنفاق العام في الإسعم:  :ثال"ا
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ي الأرض لابحرا  الرزق، ويحرك الأسععععواق، فيعد الإنفاق العام محركا للحنمية الاقحصععععادية  فحرا  يلععععجا الضععععرن 

ويزيد من فرص العما، واسععععععحلالاك المنحجات  لأن  يعحمد شلا موارد ثابحة ودا مة في المنظور الإسععععععلامي، مما ينجب شن  

 اسح رارا للواا الاقحصادي، وما لالخ من انعكاا إيجابي شلا الدولة بلكا شام. 

الاقحصادية    والماا ا نف ة العامة ا حماما كبيرا، وفاق ا حماملاا بالخ كافة الآراوللااا ف د ا حمت اللريعة الإسلامية بال

الحعبدي بالنسعععععبة  لأن  أقام الإنفاق شلا النلاج الوسعععععئي الاي اهحئ  اللعععععريعة، ورب  ذلخ الإنفاق بالبعد الإيماني والنلاج

لمئالا بالحدبر االإنفاق  ذلخ النلاج الاي يح ذ  للفرد والجماشة والدولة، فنص ال رآن الكريب شلا تبني النلاج الوسععععععئي في

لمعئيات في النف ة من حي  تح يذ السعععععياسعععععة الوسعععععئية ال ا مة شلا اعععععب  الإنفاق الزا د، و و الإسعععععراق وت نين  وفذ ا

تعالا   ي ول الله والمئالا، والنأي شن الح حير وحبع المال بما يح ذ الم اصععد المحوهاة من شملية الإنفاق، وفي  اا الصععدد

لِكَ قَوَارا  .[67الفرقان  ]وَٱلَّذِينَ إذِآَ أنَفقَوُاْ لَا يسُرِفوُاْ وَلَا يقَدرُُواْ وَكَانَ بَانَ ذََٰ

اللرع فلااا النص الكريب كما يلما الأفراد الئبيعيين، ويلما أيضا أشخاص ال انون العامة  لأن العبرة في نصوص 

 ولأن الم اصد وكاا الاشح ادات معحبرة في أصا الحصرفات، والعبارات. ،بالعموم وليع بالخصوص
 

ا   تقساا الإنفاق العام وفق المنظور الإسعري يسب ر دري: :رابعا

 وين سب الإنفاق العام في الإسلام حسا المصدر إلا ما يلي 

ص اللريعة الإسلامية، والحي الإنفاق العام العا د لمصارق هاصة ب ، ويضب نظام النف ات المحددة الموارد بنصو -1

 لا دها للدولة في إقرار ا أو فرالاا، وإنما تحدها في سبيا تنظيملاا وتحصيللاا، كمصارق الزكاة.

الإنفاق العام مير محدد المصارق، ويلما ذلخ الأموال الحي تحصللاا الدولة وتفرالاا أثنا  الظروق الئار ة شليلاا  -2

 .(11)وترتا شليلاا شجز مالي  وذلخ كأموال ال روض والضرا اهاصة  إذا لب ت  الخزينة بالحزاماتلاا، 

ولحدليا شلا النف ة العامة محددة الموارد، نر  في آية مصعععارق الزكاة كي  يحدد الله تعالا الأصعععناق المسعععحفيدة 

كِانِ من  اا النظام، بحي  يح ذ م صعععد  العام الاي شعععرع من أجل  ذلخ الحكب  في ول تعالا   لُ لِلفقَُرَاءِٓ وَٱلمَسةةََٰ دَقََٰ إِنَّمَا ٱل ةةةَّ

بِاةةنِ فَ  ِ وَٱبنِ ٱلسةةةةةةَّ بِاةةنِ ٱََّّ رِرِانَ وَفِي سةةةةةةَ ابِ وَٱلغََٰ قةةَ ةِ قلُوُبمُُا وَفِي ٱلراِ ا وَٱلمُلَلَّفةةَ مِلاِنَ ىَلَامةةَ ُ وَٱلعََٰ ِ وَٱََّّ نَ ٱََّّ ة راِ ىَلِااٌ رِيضةةةةةةةةَ

 .[60الحوبة  ]يَكِاا

و اا ما سعنبحث  بالحفصعيا في المبح  الثال  من  ا  الدراسعة، والمحعلذ بالمصعارق الدورية الثابحة للزكاة  لالخ فقن 

 ا  من الأموال الحي تلععرق الدولة شليلاا، وتسععلخ النلاج الأقوم لححصععيللاا اععمن محفظة معدة لالخ، ثب تحولا قسععمحلاا وف ا 

لمن   سعيب، ويحح ذ الم صعد اللعرشي من ذلخ الإنفاق، وبلااا اللعأن ي ول الرسعول للنص الدال شليلاا  فححح ذ العدالة في الح

جا  يئلا الأها من أموال الزكاة  "إن الله تعالا لب يرض بحكب نبي ولا مير  في الصعععععععدقات ححا حكب فيلاا  و فجزأ ا 

 . (12)اةثمانية أجزا  فقن كنت من تلخ الأجزا  أشئيحخ ح خ " ي صد ح خ من أموال مصارق الزك

. (13)كما حدد الله تعالا الإنفاق العام الناتج شن أموال الفي   و ي ما وصععععععا إلينا من أموال الملععععععركين دون قحال

ولِ ِ ف ال تعالا   ُ ىَلَدَٰ رَسةةةةُ آ أفََاءَٓ ٱََّّ باِنِ  ۦرَّ كِانِ وَٱبنِ ٱلسةةةةَّ مَدَٰ وَٱلمَسةةةةََٰ ولِ وَلِذِق ٱلقرُبَدَٰ وَٱلاَدََٰ سةةةةُ  رِن أمَنِ ٱلقرَُىَٰ فَلِلَِّ  وَلِلرَّ

في ، ف سملاا همسة أقسام محساوية  قسب من  للرسول في حيات  ينفذ من ذلخ شلا نفس  وأ ل  وما تب ا منلاا يجعل  [7]الحلر  

 . (14)اد العدة في سبيا اللهمصاله الأمة  من تجلايز للسلاح وإشد

كما بلد من شناية الدولة الإسعععلامية بالإنفاق العام، أنلاا في زمن الخليفة شمر بن الخئان  يأت الدولة للحفاشا ما تلخ 

السععياسععة والحماشععي معلاا، فأنلععم بيت المال وحددت موارد  واععبئت، كما بينت مصععارف  ودونت وفذ المعئيات والأفكار 

كانت سا دة آنااك، و ي ما يعرق "بنظام الدواوين"  حي  قام الفاروق بقشداد "بيت المال" و و شبارة شن  الاقحصادية الحي

هزينة الدولة العامة، وقسملاا حسا الموارد المالية وفذ ترتيا محكب وبديا  فكان من  ما يخحص بالنف ات العا دة من الزكاة، 

ثروات والمعادن.. ومير ذلخ وفذ تنظيب ي وم شلا مبدأ الحخصععععيص في ومن  ما يخحص بالخراج، ومن  ما يخحص بققئاع ال

جلا الموارد وتنميحلاا وإهراجلاا لوجو لاا المسععععحح ة، وبلاا  الخئة الاقحصععععادية فقن اللععععريعة الإسععععلامية قد سععععب ت كافة 

 الماا ا والأنظمة الاقحصادية حينما قامت بحخصيص بعا إيرادات بيت المال لوجو لاا الخاصة بلاا.
 

 :المبح  الثاني
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 مفلاوم ترشيد الإنفاق العام في الإسلام وأ ميح .
 

 رفموم ترشاد الإنفاق العام في الإسعم: :أوصا 

. و ما ي ودان المر  ويسععيران ب  إلا الخير والنجاة، وكالخ (15)من رشععد و و بمعنا اللاداية والحوجي  الدرشةةاد في اللغة:

 فيسير بصاحب  إلا تجاوز الصعان وبلوغ الرايات.الحرشيد واب  الأمور في مناحي الحياة 

ا  . (16)لحكالي " و "الميا لاسععحخدام الئرق والوسععا ا الحي تح ذ الزيادة في الإنحاج واععب  وتخفي  ا :الدرشةةاد اصةةحعيا

والإسعععراق في للادر وبلااا يحح ذ النفا العام للدولة والمجحما باتباع وسعععيلة رفا الكفا ة لعملية الإنفاق، واعععب  أسعععاليا ا

 نظام النف ات العامة.

في الدولة، فلاو شبارة شن توجي  السععياسععة العامة بجميا مكوناتلاا وشلاقاتلاا  بدرشةةاد الإنفاق العاموأما فيما يخحص 

لحئبيذ الإجرا ات والبدا ا في شملية الإنفاق نحو الأفضعععععععا  بحخفي  البال والحكالي  وزيادة الناتج والعئا ، لأن ذلخ 

الحخفي  من شجز موازنة الدولة، ولحح يذ  ا اللادق ت وم الدولة باسععحخدام بدا ا شديدة وناجعة بالسععير في تح يذ  يؤدي إلا

يعود بالنفا تلخ المكحسعععبات والعمليات الاقحصعععادية الحي يلععععر الناا بأ ميحلاا وفذ شمليات الح نين والضعععب  والحماية، بما 

 شلا الأفراد والدولة. 
 

ا   اد الإنفاق العام: أمماة ترش :ثاناا

 وتظلار تلخ الأ مية في الن اا الحالية        

إن شملية ترشععيد الإنفاق تعيد للدول اشحباراتلاا ودراسععة واعععلاا الاقحصععادي، فكب من الدول تسععحنزق ميزانيحلاا شلا  -1

الملامة أمور مير ذات جدو ، وليسععت من الأ مية بمكان  فعملية الحرشععيد في النف ات تعيد ترتيا السععياسععات وت ديب الأمور 

 .(17)ورا لااللوان حسا درجاتلاا ونفعلاا وتح يذ المصلحة من 

إن شملية الحرشععيد  ا  كفيلة بانحلععال الدولة من مسععحن ا الأزمات الاقحصععادية وشمليات العجز في الموازنة العامة سععوا   -2

نحيجة  ماكلاانحيجة أسععععبان اار ة شلا الدولة في النظام الإسععععلامي  كالكوارا الئبيعية، أو كان شجزا  رلقداكان ذلخ العجز 

 ما شوا د النف ات.هلا في ترتيا الإيرادات 

تسعععععا شملية الحرشععععيد لحملايد السععععبا والئرا ذ الإصععععلاحية لحجاوز المرحلة والعبور للععععاام الأمان، وفي  اا  -3

 اسح رار كاما لأوااع الدولة الاقحصادية والاجحماشية وححا السياسية.

  لما ل  من أ مية في تح يذ قيب تعحبر شملية ترشععععععيد النف ات العامة مبدأ إنسععععععانيا سععععععاميا أتت اللععععععريعة لدشم  وتح ي   -4

وَٱلَّذِينَ إذِآَ الوسععئية والعدالة، والمسععاواة وكافة المبادس السععامية  ولالخ ف د بارك  ال رآن الكريب وح  شلا إيجاد  ف ال تعالا  

لِكَ قَوَارا "ليسعععوا بمبارين في إنفاقلاب فيصعععرفون   كثير، ي ول ابن [67]الفرقان  أنَفقَوُاْ لَا يسُةةةرِفوُاْ وَلَا يقَدرُُواْ وَكَانَ بَانَ ذََٰ

 .(18)فوق الحاجة، ولا بخلا  في صرون، با شدلا هيارا، وهير الأمور أوسئلاا"

تسأل  هادما ف ال للاا ما شندي ما أشئيخ  في حدي  أبي  ريرة  لما "أتت فاامة النبي  وفي  اا المعنا ي ول الرسول 

شلا أفضا مما البت وهير من  و و أن ت ول  الللاب رن السماوات السبا ورن العرش فرجعت إلا بيحلاا فأتا ا بعد ذلخ ودللاا 

العظيب ربنا ورن كا شععي  منزل الحوراة والإنجيا وال رآن العظيب أنت الأول فليع قبلخ شععي  وأنت الآهر فليع بعدك شععي  

 . (19)من الف ر"وأنت الظا ر فليع فوقخ شي  وأنت الباان فليع دونخ شي  اقا شنا الدين وأمننا 

 فالحدي  اللري  وإن كان يسعا لحح يذ سياسة ترشيد الإنفاق في مجال البيت الأسري  لله الأموال وندرتلاا، ولعدم

  ف د وجلالاب لحناول البديا من المعاني السععامية الحي تؤدي نحيجحلاا لحح يذ سععياسععة الحرشععيد وإن كانت كفايحلاا زمن الرسععول 

بالخ ومرا تلخ ال يب بين أ ل  وصحب ، كما إن الحدي  اللري  يوج  الأمة لحح يذ  وفذ أمور الآهرة، لا حمام الرسول 

تعحرض  صععة في حالات شععه الأموال وقلحلاا لأسععبان واروقسععياسععة الحرشععيد والح ليا من النف ات العامة بلععكا شام، وها

 الأمة.
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كما تبدو أ مية ترشععيد الإنفاق العام اا رة أيضععا في اععب  السععياسععة الاقحصععادية في الدولة، والحخفي  من الآثار السععلبية  -5

نحيجة الركون الناجمة شن زيادة النف ات، تلخ الزيادة المؤدية لكثرة الاسععععحلالاك الكمالي، وارتفاع حجب البئالة، وت لص العما  

 للاا  السياسة حينما أتا  من يسأل  المال. النبي  شلا الإنفاق العام، ول د تنب 

يسععععأل  ف ال  أما في بيحخ شععععي  قال بلا حلع نلبع بعضععع   فعن أنع بن مالخ،" أن رجلا من الأنصععععار أتا النبي 

وقال  من يلععحري  اين؟ قال رجا  ونبسعع  بعضعع  وقعا نلععرن في  من الما  قال ا حني بلاما فأتا  بلاما فأها ا رسععول الله 

شحر  أنا آها ما بدر مين، فأشئا ما إيا  وأها الدر مين وأشئا ما الأنصعاري وقال اشعحر بأحد ما اعاما فانبا  إلا أ لخ وا

شودا بيد  ثب قال اذ ا فاححئا وبا ولا أرينخ همسة شلر يوما فا ا  بالآهر قدوما فأتني ب ، فأتا  ب  فلد في  رسول الله 

 اا هير لخ من أن تجي  المسععألة نكحة في وجلاخ  ان شلععرة درا ب، ف ال رسععول الله الرجا يححئا ويبيا، فجا  وقد أصعع

 . (20)يوم ال يامة، إن المسألة لا تصله إلا لثلاثة  لاي ف ر مدقا أو لاي مرم مفظا أو لاي دم موجا "

فحرشيد الإنفاق العام وابئ  يضا الدولة أمام مسؤوليحلاا في ترتيا الاححياجات، فكب من ملروشات اسحلالكت كثيرا 

الاقحصعععادي في من النف ات، واسعععحنزفت هزا ن الدولة ثب تبين شدم جديحلاا  فبالحرشعععيد  اا نحجنا كا ذلخ، وننلععع  الواعععا 

  حمام بالعما والح  شلي .البلاد باسحخدام البدا ا النافعة وشلا رأسلاا الا

 

 :المبح  الثال 

 .اواب  ترشيد الإنفاق العام
 

تسعا الدولة من ورا  ترشيد الإنفاق العام إلا تح يذ أ دافلاا ومخئئاتلاا المرسومة، والمعدة للحنفيا في كافة المجالات، 

ب   نحيجة أوااع وشواما هارجة شن  وشلا رأسلاا المجالات الاقحصادية، لحجاوز المرحلة الصعبة والظرق السي  الاي تمر

إرادتلاا، مما يجعللاا تحبنا البدا ا، وتضععا الضععواب  للخروج من الأزمات بأتب حال، وتح يذ أ ب الأ داق الحي تردو اا رة في 

شععكا إشععباع لحاجات الموانين الضععرورية، ودشب ملععروشات الحنمية الضععرورية للوان والمواان، والنلاوض بالئب ة الأقا 

دشملاا لحخفيا حجب الفارق بين أبنا  الدولة، وتح يذ المساوة، وللااا فلا بد من تبني هئة اسحراتيجية، وواا اواب  حظا و

 تحجلا فيما يلي 

بيان المصعععععععلحة العامة وتح ي لاا في ت دير الإنفاق العام بالمعايير الإيجابية المحددة لالخ  وشلي  فلا بد من  اعععععععاب  :أوصا 

 ،(21)ووسععا ا تح ي لاا، والحفريذ بينلاا وبين الأشمال والملععاريا المحعثرة، أو شديمة النفا العامة دراسععة ومعرفة الحاجات

 ودشب الفاشلة منلاا والإيجابية وتمييز ا شن مير ا، ومساندتلاا  لأنلاا لجميا الأمة، وتح ذ أكثر مجالات الإنفاق قاابة.

ا  صعععرق النف ات العامة، وأن تكون أولويات الإنفاق العام في الدولة يجا شلا الدولة أن تلحزم بضعععاب  الأولويات أثنا   :ثاناا

موجلاة لحح يذ الأ داق الأسعععاسعععية والملامة بالنسعععبة للاا ولمواانيلاا  كالأمن والصعععحة والحعليب مثلا، وحسعععا سعععلب ترتيا 

، ثب الحاجيات، ثب الأ داق والم اصععععد الحي ناد  بلاا الإمام اللععععاابي، والحي تحلخص في تح يذ، وإيجاد الضععععروريات أولا

 .(22)الححسينيات

وشلي  فقن تح يذ م اصععد الضععروريات يعد من أولويات اععواب  ترشععيد الإنفاق العام في الدولة  فقشععباع الحاجات 

الأسعععاسعععية وما يحرتا شلا تلخ السعععياسعععة واعععوابئلاا من تح يذ للعدالة والمسعععاواة بين موااني الدولة، للاو شاما تنمية 

  فلا يجوز الحرافا شن ، أو الح ليا من شععأن ، أو إ مال ، و و  دق (23)صععادي وسععياسععي في آن واحدشععاملة واسععح رار اقح

 اسحراتيجي تسعا الدولة لحح ي    فالضروريات تكون دا ما في البداية من سلب مئالا اللريعة، وماية أحكاملاا اللرشية.

م اصععد ا في الخلذ، و ا  الم اصععد لا تعدو ثلاثة ي ول اللععاابي  "إن تكالي  اللععريعة الإسععلامية ترجا إلا حفل 

 .(24)أقسام  أحد ا  أن تكون ارورية، والثاني  أن تكون حاجية، والثال  أن تكون تحسينية"
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سحخرج أحكاملاا شلا  دي من المنلاج الاسح را ي    ويضي  قا لا في تحديد المصاله الضرورية الحي ابئلاا وا

الدين، وحفل النفع، وحفل الع ا، وحفل النسعععا، وحفل المال"  فسعععياسعععة  "ومجموع الضعععروريات همسعععة، و ي  حفل

الإنفاق العام في الدولة ت وم شلا اعععواب  واشحبارات، فلا تحجاوز  اا الم صعععد إلا مير ، با تنلاا ب  أولا، سعععوا  كان 

ند الحعارض، كما يظلار في ذلخ مما يحعلذ بالأفراد أو بالمجحما  وإن كان الحوازن في المصاله يرجه المصلحة العامة ش

مواععوع حماية البيئة  حي  ت دم المصععلحة العامة في إملاق الدولة أو مخالفحلاا للمنلععاة الملوثة للبيئة دون نظر لمصععلحة 

اللعععخص الاي شعععيد ا، وي ا شلا الدولة في  ا  المرتبة أيضعععا واجا تأمين النف ات لحح يذ الئموحات العامة، وصعععيانة 

 وض الكفايات  لأن ذلخ أساا ب ا  الأمة من أفراد وجماشات.الم درات وتنفيا فر

، فحعحبر قضعععععععايا نلعععععععر الدشوة وتبليرلاا، وحماية البيئة، والحعليب (25)ولأن  "لا ينكر ترير الأحكام بحرير الأزمان"

تضععع  الدولة والبح  العلمي، والحنمية اللععاملة، وما يلحذ  اا من نف ات اجحماشية  من أسععاسععيات الإنفاق الاي يجا أن 

في سلب ارورياتلاا  فقشباع حاجات المواانين الأساسية، من حماية معح داتلاب، وشعا ر ب ونفوسلاب ومكحسباتلاب وتح يذ 

 الأمن للاب  ليعد من السياسات الفاشلة والرشيدة الحي يجا النلاوض بلاا. 
 

ا  يحفذ ما م صععد الحاجيات من المصععاله، سععوا   وبعد تح يذ الضععروريات  تلجأ الدولة لضععب  ترشععيد الإنفاق العام بما :ثال"ا

كان ذلخ شلا مسحو  الأفراد أم الجماشات  فح وم بالإنفاق شلا الملاريا والمصاله الحي يححاج إليلاا الناا والحي تيسر للاب 

 لاا.حياتلاب  كمد الجسور واسححداا وسا ا المواصلات والاتصال وتسلايا المعاملات الاقحصادية وتنظيملاا والإشراق شلي
 

ا  سن العادات والفضا ا  :رابعا ثب بعد ذلخ يأتي ااب  النف ة العامة امن مرحلة الححسينيات، والم صود بلاا "الأها بمحا

، كأها الزينة، والبعد شن المسح ارات، وتجنا الإسراق والح حير في (26)مما ت حضي  المرو ة والآدان والع ول الراجحة"

ذِينَ النف ات قال تعالا   لَّ لِكَ قَوَاراوَٱ ، ومما يندرج في تلخ [67]الفرقان  إذِآَ أنَفقَوُاْ لَا يسُةةةةةةةرِفوُاْ وَلَا يقَدرُُواْ وَكَانَ بَانَ ذََٰ

المرحلة ايضا إشداد وسا ا الرفا ية الملروشة، كالحدا ذ والمنحز ات..، فعلا أثر  اا ت ا مسؤولية الدولة وواجباتلاا في 

 رتيبلاا والإشراق شليلاا.تحديد النف ات العامة، وابئلاا وت
 

ا  بما لا يخرجلاا شن دا رة الأشمال الملعروشة والمباحة، فكثير  (27)اعاب  الالحزام بأحكام اللعريعة في شملية الإنفاق :خارسةا

من الأشمال والملعععروشات الحي تكاد تسعععحنزق الميزانية العامة للدولة  إنما  ي أمور محرمة، أو منلاي شنلاا في اللعععريعة  

لناا، وتحت أسععما  كققامة وإنلععا  أماكن الللاو المحرم، والإنفاق شلا محلات تسعععا لحرويج المعاصععي، لفئة محدودة من ا

شعععععحا، كالحجمعات والل ا ات والزيارات والاححفالات الحي تخدش الدين والحيا ، والحي قد لا تكون ذات جدو  مادية  لاجحنان 

أٓيَُّمَا ٱلَّذِينَ ءَارَنوُٓاْ إنَِّمَا ٱلخَمرُ وَٱلمَاسِ المحرمات، والابحعاد شنلاا شند كثير من المسلمين، ي ول الله تعالا   اُ يََٰ رُ وَٱلأنََ ابُ وَٱلأَ لََٰ

نِ فَِجدنَبِوُيُ لعَلََّكاُ تفُلحُِونَ  احََٰ ن ىَمَنِ ٱلشةةةةةَّ  در النف ات، فيجا . فحكون تلخ الملعععععاريا المحرمة سعععععببا في [90]الما دة  رِجس راِ

 الابحعاد شن إقامحلاا  امحثالا لأمر اللريعة، وحفظا لأموال الأمة.

لا يجوز إقامحلاا، ولا بال الأموال والاسععععععحثمار فيلاا  لأن "ما حرم فعل  حرم وي اا شلا  ا  المحرمات مير ا، ف

الأمور من مجلة الأحكام العدلية(، فالله تعالا لا يحرم أمرا إلا إذا ملبت مفاسععععععد  شلا مصععععععالح ، فلاا   34)المادة  (28)الب "

 المحرمة لا اا ا من ورا لاا ولا منفعة ح ي ية ترتجا منلاا  فلا يجوز  در أموال الدولة في اسحثمار ا. 

اسعععحثمار شا دات الإنفاق العام في تنمية الملعععروشات والأموال المحرمة  لأن اللعععريعة الإسعععلامية حين  لمذا فع ينبغي

 الفاسدين. حرمت الئرق المؤدية لوجود ا حسما للفساد، وسدا للاريعة أمام  حرمت ناتج الأشمال الممنوشة ومير الملروشة  إنما
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ا  ومن اعواب  الإنفاق العام أيضعا اعاب  اللعفافية والعدالة الحي أسعاسعلاا ال ضعا  النزي  العادل في الدولة، وشدم الحمييز  :سةادسةا

وال، وإن جاز الميا والحمييز لاشحبارات بين المواانين  وهاصععععععة حين وجود المحنفاين في السععععععلئة، واا فة أصععععععحان الأم

وتوزيا ، و و ما دلت شلي  اللعععععريعة من صعععععرق الزكاة، (29)ملعععععروشة  كحخصعععععيص المححاجين والف را ، ومن في حكملاب

 الفي ، وإقئاع الأرااي، والحما، وهمع الرنا ب..
 

ا   ،(30)المواردتخصععيص  ومنلاا اععاب  الفعالية، والكفا ة المالية في ترشععيد الإنفاق العام  وي صععد بالفعالية اتباع نظام :سةةابعا

حي  نة المدروسععععععة من كما يبدو من الآيات الحي تبين مصععععععارق الزكاة والرنا ب والفي ..، وأما الكفا ة المالية  فححعلذ بالمواز

 رجات .الحوفيذ بين مدهلات بيت المال ومخ
 

ا  اععاب  الحوسعع  والاشحدال في الإنفاق، و و ما يدشا بال وامة، وقد دلت شلا ذلخ النصععوص اللععرشية، ك ول  تعالا   :ثارنا

لِكَ قَوَارا شععه، وإنما . فلا تباير ولا إسعراق، ولا بخا ولا [67]الفرقان  وَٱلَّذِينَ إذِآَ أنَفقَوُاْ لَا يسُةرِفوُاْ وَلَا يقَدرُُواْ وَكَانَ بَانَ ذََٰ

 توس  واشحدال.
 

 ومن الضعواب  أيضعا إسعناد سعياسعة الإنفاق العام إلا أ ا الدين والكفا ة، وتح يذ العدالة لكافة العاملين في أجلازة تاسةعاا:

 اتـا المسؤولين شن إدارة النف ، ووا(31)الدولة  لأن العاما الاي لب ينا أجر  كاملا قد يضئر للخيانة و در المال العام

 أو هيانة، أو  در، أو إسعععععععراق، أو تباير، دون للاا أشدت ما وفذ النف ات لحا ا والأمانة  الكفا ة، محخ تحت العامة

 لقوَِقُّ ٱ جَرتَ ٔ  سةةةةلَ ٱ رَنِ  خَارَ  إنَِّ   تعالا في ول والأمانة، الكفا ة أ ا اهحيار شلا تعالا الله يح  اللععععأن وبلااا ت صععععير 

 .[26  ال صص]لأرَِانُ ٱ

، وللااا فقن من اععععواب  ترشععععيد (32)لأن  "إذا اجحمعت الكفاية والأمانة في ال ا ب بأمر من الأمور ف د تب الم صععععود"

الإنفاق العام تجنا  در  اا المال، فسياسة اللادر تعد من أ ب أسبان تبديد النف ات واياع جدوا ا في الدولة، وسبا ذلخ 

 والخيانة في ال ا مين شليلاا  فضعفوا شن حما الوايفة، ولب يخلوا الله في تصرفلاب فيلاا.إنما  و العجز 
 

ومن تلخ الضواب  أيضا الحعاون بين ال ئاشين، العام والخاص، والاسحفادة من اللراكة الفاشلة بينلاما، بما يؤدي  :ىاشراا 

فيلاا، ه هيبر.. حي  دفا لأ للاا الأرض شلا أن يعملوا حينما فح ، و اا ما اب   الرسععععععو (33)من ترشععععععيد ودشب لانفاق العام

 . (34)ويلاحموا باسحثمار ا  بنص  الناتج منلاا من زروع، أو ثمار

وما اب   الخليفة شمر بن الخئان في العراق حين افحححلاا  حي  أشعععار شلي  المسعععلمون أن ي سعععملاا بينلاب، ف ال للاب  

  فقن شمر (35)وأ للاا، واععرن شليلاب الجزية، وأها الخراج من الأرض""فما يكون لمن جا  من المسععلمين؟ فحرك الأرض 

   لب ي سعععب أرض السعععواد بين الفاتحين  با أب ا ا بيد أصعععحابلاا وفرض شليلاا الخراج، دشما من  وتلعععجيعا لل ئاع الخاص

 كلريخ للدولة في الحنمية وحا لملكلات الإنفاق فيلاا.

 

 :المبح  الرابا

 .الإجرا ات المحخاة لحرشيد الإنفاق العام في الإسلامأو ، السياسة الإصلاحية
 

وت وم السعععياسعععة الإصعععلاحية لحرشعععيد الإنفاق العام وفذ هئ  واقعية مدروسعععة، وإجرا ات تنفياية تنحلاجلاا الدولة 

 الإسلامية  لإصلاح الجانا الاقحصادي فيلاا، والم رون بالنف ات العامة، وتحلخص فيما يلي 

إنفاق الدولة بحي  تحناسعا ما الواعا الاقحصعادي  فيضعر  الاسعحلالاك بدرجة لا تؤثر كثيرا  إشادة النظر في سعياسعة (1

شلا واعا الدولة بلعكا شام، ويندرج تحت  ا الإجرا  تخفي  "نف ات الحسعيير" هاصعة  و ي الحي ليع للاا فضعا يضعاق 
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الدولة العمومية والسعععياسعععية، مثا  شلا اقحصعععاد الدولة، با تحخا لحسعععير بعا الأجلازة في الدولة  كنف ات بعا مؤسعععسعععات

 . (36)نف ات بعا اللايئات والمجالع  كمجلع الأمة

النف ات شلا أن لا يضعععر  اا الإجرا  بلعععريحة المواانين، فحسعععحثنا الملعععاريا الحكومية، ويسعععحثنا من ذلخ أيضعععا "

من لحي حولت من فئة ليلاا بالنفا، أو االح ي ية، وكاا الححويلية الاجحماشية" و ي الحي ت دملاا الدولة لمن قام بعما يعود ش

 المواانين إلا فئة أهر  في الدولة، ويلحذ بالخ النف ات الحي تمنه كقشانات لبعا الأفراد.

لجدولة لحلخ كما لا يد من إجرا  ت ليص النف ات الحي لا جدو  منلاا، أو تؤجا لفحرة لاح ة  أي اتباع سعععععععياسعععععععة ا 

 ب منلاا. الملاريا والاسحثمارات وتنفيا الملا

، وما يحبا تبني إجرا ات سعععليمة، وسعععياسعععات فاشلة في اهحيار الئاقب الإداري المخحص بنظام الدولة الماليوجون  (2

ذلخ من إدارة فاشلة وقادرة شلا اتخاذ وتنفيا ال رارات الصا بة، وكوادر محاسبة مؤ لة وفاشلة  تكون شينا وشونا للدولة 

وحسععععن إدارتلاا، و ا الإجرا  كان بارزا بواععععوح في سععععياسععععة الخليفة شمر بن  فيما يدور حول سععععياسععععة الإنفاق العامة

يلح ي شمال  وموافي  كا شام في موسعععععععب الحج،  الخئان ما جلااز  الإداري وما يحعلذ بالأموال هاصعععععععة، حي  كان

 . (37)ا وج  الخصوصويسأللاب شن كا ما يحعلذ بسياسات أقاليب الدولة الإدارية، والمالية المحعل ة بالنف ات العامة شل

العما الجاد لإشداد وتنفيا البرامج الواقعية، وإجرا  الدراسعععععات والخئ  الاقحصعععععادية الحي تحبنا ا سعععععياسعععععة الدولة،  (3

في الحعاما معلاا باتخاذ البدا ا في الحالات الئار ة شلا الدولة، وما يحعلذ بالخ من تعجيا لايرادات، وتواي  والمرونة 

 . (38)العام إذا لزم الأمرللضرا ا، والاقحراض 

فعلا الدولة تبني  (39)ما ة درع من صفوان بن أمية قبا مزوة حنين، لحدارك شه النف ة العامة ف د الا الرسول  

سعععععياسعععععة الحخئي  الجاد، لكافة آرا لاا وبرامجلاا المحعل ة بالإنفاق العام، ودشب الإيجابي المثمر منلاا، وما الئرق شن 

 السلبي الع يب.

بعة الدا مة، والح ييب الدوري السعععليب للخئ  والبرامج الحي تسعععير شملية الإنفاق العام، وف ا لمحئلبات الحال وتريرات المحا (4

البان أن الخليفة الأحوال، ومراقبة كبار الموافين ووجون إشعععلاار ذمملاب المالية وفصعععللاا شن مالية الدولة  ومما ورد في  اا 

لاب قد زاد بعد لأمواللاب قبا أن يكلفلاب أمرا من أمور الدولة  فقن وجد أن ما شمر بن الخئان كان يحصعععععععي شلا شمال 

الولاية صععععادر  شليلاب، كما حصععععا ما شامل  شحبة بن أبي سععععفيان، وكان قد ولا  شلا كنانة، فلما وفد إلا شمر بالمدينة 

د، فلب يرق ذلخ لعمر  فصعععععععادر  بمال كثير، قال ل   من أين لخ  اا ؟ قال شحبة مال هرجت ب  معي وقد اتجرت في  فزا

، وما ذلخ إلا لأن  انلععرا بعا الأحيان بحنمية أموال  شلا حسععان المصععلحة العامة، و ي الولاية (40)لبيت مال المسععلمين

 كما قدر ذلخ شمر.

 ومن السعياسعة الإصعلاحية لحرشعيد النف ات العامة الحي يجا أن تحبنا ا الدولة، وجون إصعلاح، وصعيانة كافة المعدات (5

 . (41)ووسا ا الإنحاج المادية، بما يؤدي لخفا النف ات

وكي يح ذ الإنفاق العام  دف  وم صعععععععد  يجا أن تعود منفعح  وتظلار جلية شلا المواانين في الدولة، وهاصعععععععة        

لمللاا وتخصيصلاا بعملية الإنفاق الاي تدير  الدولة، و ا  المصاله  ي  لريعة الإسلامية ل المصاله العامة الحي تحرص ال

تعالا، الحي لا يخحص فيلاا فرد بعين ، با تخحص بالمنافا العامة وتحرسععععععلاا الدولة وترشا ا، فبالحعبير الف لاي يعود ملكلاا لله 

 امة، والدولة حافظة للاا. وتا ا منافعلاا لعباد الله، فلاي ش

وشلا الدولة واللايئات المخحصععة والفاشلة فيلاا أن تلحمع النزا ة، وإح اق الحذ من ورا  سععياسععة الإنفاق العامة، مما 

لأن الحياة   (42)يؤدي لصلاح أحوال الأفراد والمجحما، وتمثا قيب العدالة والمساواة وتح يذ الأمن بينلاب بكافة مجالات الحياة

 ذ نواميع اا رة كما أراد الله تعالا.تسير وف

و ناك إجرا  تنحلاج  الدولة لأجا إصععلاح سععياسععة ترشععيد النف ات العامة، وي وم شلا توج  الدولة باتباع الإنفاق العام  (6

لحا الملكلات الناجمة شن تردي الأوااع، و ا  الملكلات محعددة ومحريرة  كملكلات البئالة، والف ر والاور الجرا ب، 

لة يمكنلاا  نا أن تفعا نظاملاا الإنفاقي شلا  دي من النصععوص اللععرشية الدالة، كهية مصععارق الزكاة الحي تبين وجو  فالدو
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، وبالخ تضمن سد الحد الأدنا لعيش الأفراد والمساكان الفقراءالإنفاق الفردية والجماشية بنسا محددة، والحي بدأت ببندي 

تضععمن تسععيير ملععروشات الحنمية المسععحدامة من نفع الأموال تحت بند "في سععبيا  بح سععيب العا د للاب من أموال الزكاة، كما

 الله"، وبلااا الإجرا  تسلاب في حا الملكلات، وتبني نلاج الإصلاح.

سير شلا م حض (7 سة ترشيد الإنفاق العام دفا الناا للعما الصاله والح  شلي  وال سيا ا ، وسد كما يصا في إصلاح 

. وسعععععي الدولة لحبني النلاج الإصععععلاحي الملععععروع ومحابعة (43)لداشي للكسععععا والبئالة والإجرامالبان أمام العما المحرم ا

اسحثمار نحا جلاا، وصور الإنفاق وت ويملاا، وذلخ بمنا اتخاذ النف ات وسيلة لاارار، فمن حذ الأفراد تدوير شوا د النف ات 

 الإسلام.في  (44)شة  لأن  "لا ارر ولا ارار"ولكن دون إلحاق الضرر بالرير، سوا  كان ذلخ الرير فردا أو جما

هلذ وشي وث افة شامة بين موااني الدولة  شن اريذ كافة الوسععععععا ا الإشلامية، حول المخاار الحي يحدثلاا الإنفاق  (8

كاللجو  إلا المزيد من فرض  ية واعععععععارة شلا كيان الأمة   لدولة لحلول آن قد تلجم ا كالوقوع في الأزمات الحي  عام،  ال

الضععرا ا، أو الاقحراض من بعا الدول والمؤسععسععات الدولية المحنفاة والملايمنة، لحنفيا سععياسععات قد تضععر بالأمة  ولحفادي 

 ذلخ يجا تبصير المواانين بحبني سياسة ترشيد للنف ات العامة تكون رديفة للدولة ومؤيدة لخئئلاا الإصلاحية.

 

 : المبح  الخامع

 .الدولة الإسلامية محئلبات ترشيد الإنفاق العام في
 

لا شععخ أن الدولة الإسععلامية تحبنا نلاجا شاما لسععياسععحلاا الإنفاقية كرير ا من الأنظمة الأهر ، ولكن ما يميز ا في 

 الإسلام من محئلبات الحرشيد يندرج فيما يلي 

لاقحصعادية، الحرشعيد في كا معاملاتلاا، ومنلاا ا لعمليةاححكاملاا للنصعوص اللعرشية أولا، تلخ النصعوص الضعابئة  (1

 وما يحرتا شلا ذلخ من ترشيد ينصا في مرحلة الضروريات لموانيلاا، والاي تحكفا الدولة بحفظلاا وقياملاا. 

 ويظلار ذلخ في الحعاما ما مصارفلاا الثابحة، حي  يمكننا تحديد مصارق الإنفاق العام إلا شاملين أساسيين  (2

ويكون مصعععععععرفلاا محددا ومحكررا، ويحح ذ في المصعععععععارق الدورية والثابحة، و اا الاي  النفقات المحددة  العارن الأول

مِلِانَ ىَلاَمَا في أموال الزكاة كما بينلاا النص الكريب، حي  ي ول الله تعالا  يظلار  كِانِ وَٱلعََٰ لُ لِلفقَُرَاءِٓ وَٱلمَسةةةةةةََٰ دَقََٰ نَّمَا ٱل ةةةةةةةَّ

قَابِ  ُ ىَلِااٌ يَكِااوَٱلمُلَلَّفةَِ قلُوُبمُُا وَفِي ٱلراِ ِ وَٱََّّ نَ ٱََّّ ة راِ بِانِ فَرِيضةةةةَ ِ وَٱبنِ ٱلسةةةةَّ بِانِ ٱََّّ رِرِانَ وَفِي سةةةةَ ، ي ول [60الحوبة  ] وَٱلغََٰ

 .(45)ال رابي  "في الآية الكريمة تبيين لمصارق الصدقات والمحا ححا لا تخرج شن "

  لأن أسععاا الإنفاق  نا تح يذ الكفاية، وبال الحاجة لمن  و مضععئر إليلاا، بالفقراء والمسةةاكانفبدأ النص الكريب 

فيعئا من ينئبذ شلي  وص  الف ير والمسكين من الزكاة بما يصله حال  ويححول إلا شاما إنحاج ولا يعود لأها ا مرة 

ي منلاج محاربة الف ر أهر ، لأن  ا   ي سعععععععياسعععععععة شمر بن الخئان في بال الزكاة، ومن ثب كان توجيلا  لعمال  بحبن

 واقحلاش  من أساس .

وفيما شدا  ا  الأصععععععناق الدورية والمحددة، فلا ينبري تحويا الإنفاق لرير ا من الحالات الحي تنحابلاا اللععععععكوك  (3

وكنحيجة محرتبة شلا  اا  فمن كان قويا وقادرا  (46)"لا تحا الصدقة لرني ولا لاي مرة سوي"  واللبلاات، ل ول الرسول 

عما والحكسععععا فلا يحا ل  أها شععععي  من الزكاة، لأن  يجا شلي  أن يسعععععا لكفاية نفسعععع  وفذ نظر الدولة وهئحلاا، شلا ال
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لرجا يدشا قبيصععة جا  يئلا الصععدقة، ف ال ل   "يا قبيصععة إن المسععألة لا تحا إلا لأحد  ويعزز ذلخ أيضععا قول الرسععول 

..." الحدي ... أما من كان شاجزا شن الكسععا لسععبا من  يمسععخ ثلاثة رجا تحما حمالة فحلت ل  المسععألة ححا يصععيبلاا ثب

 .(47)الأسبان، أو لب يكن يكفي  شمل  وكسب ، فقن  يحا ل  الأها من مال الزكاة ولا إثب شلي  في ذلخ

سعععععععاة وأ ا ، فيمكن ت دير ب بالكادر الإداري الاين تعينلاب الدولة لمحابعة كا ما يحعلذ بالزكاة من العارلون ىلاماأما        

جباية يحولون تحصعيللاا  فللاب أن يأهاوا منلاا، لأنلاب حبسعوا أنفسعلاب شلا تحصعيللاا، فيعئون ب در الحاجة  وبلااا الخصوص 

فيأهاون من الزكاة   (48)ي ول المرميناني الحنفي  "والعاما يدفا الإمام إلي  إن شما ب در شمل  فيعئي  ما يسعععععع  وأشوان "

 ح اقلاب  نا يكون بئريذ الكفاية.بما يصله أحواللاب  لأن اسح

  (49)، ف د ذ ا كثير من الف لاا  كأبي حنيفة ومالخ واللعافعي في قول إلا سع والاب وان ئاع سعلاملابالمللفة قلوبماوأما 

لأن الله تعالا قد أشز الإسععلام وأمنا دين  وشععرش  شن أن يحأل  شلي  الرجال ملاما بلروا من قوة، ولأن الخلفا  بعد رسععول الله 

  ،لب يفراعععوا للاب نصعععيبا، و اا ما كانت شلي  سعععياسعععة شمر بن الخئان تجا لاب  وما  اا فأر  أن حاللاب شا د لح دير الدولة

لأنلاب أسععععاسععععا منعوا بح دير الدولة الاي رآ  شمر، فلا مانا من شودة الحكب للحئبيذ إذا وجدت المصععععلحة، لأن الحكب يدور ما 

 اللافعي حينما قسب سلاب المؤلفة قلوبلاب إلا أربعة أقسام  كالحالي  شلح ، وقد لحل  اا المعنا الماوردي

 الصن  الاين يحألفلاب رأا الدولة أو من ينيب  لأجا نصرة المسلمين ومساشدتلاب. .أ

 وأما الصن  الثاني فيحألفلاب للك  ودفا الأذ  شن المسلمين. .ن

 والصن  الثال  يحألفلاب لأجا دهوللاب في الإسلام. .ج

 . (50)فيحألفلاب لحرميا أ للاب وأقواملاب للدهول في الإسلام وأما الصن  الرابا .د

  لأن  مبدأ إنساني أساسي سام، وقد جا  الإسلام (51)، فقن أساا تلريع  لأجا شرا  الرقيذ وشح لابسما في الرقابأما 

ن ئاع الرق لانفاق في لحح ي   بين الناا ففحه بابا من مصارق الزكاة لحح يذ  اا الررض. ويمكن الآن توجي   اا السلاب بعد ا

المصلحة العامة الحي ت در ا الدولة، والمنضوية امن سلاب في سبيا الله لنلر الدشوة وإماثة المضئلادين وإن اذ المسحضعفين 

 من أبنا  الأقليات الإسلامية المنحلرة في أص اع العالب، ونصرتلاب وانحلاللاب من الحخل  في شحا أنحا  الحياة.

ولب يسحئيعوا سداد ا، سوا  كانت ديونلاب لأنفسلاب هاصة أو كانت  و ب الاين ااقت بلاب الديون سما الغاررانوأما 

شا دة لحح يذ مصلحة شامة كقصلاح ذات البين بين الناا  فيجا أن تحكفللاب الدولة بمنحلاب سلاما من الإنفاق العام العا د من 

 .(52)الزكاة امن بان الرارمين

المصاله العامة، وفي م دمحلاا إشداد الرزاة المحئوشين للاود شن الأواان كما ن ا كافة  سما في سبان الله ويلما

ذلخ ابن العربي شن الإمام مالخ، حي  ي ول " قال مالخ سعععععععبا الله كثيرة ولا أشلب هلافا في أن المراد  نا بأن الرزو من 

 .(53)جملة في سبيا الله"

أيضععا وجو  الإنفاق شلا مصععاله الأمة العامة  كالإنفاق شلا  ليلععما فقماء الحنفاةويحسععا سععلاب في سععبيا الله شند 

 .(54)الئرق، وإنلا  الجسور وإقامة المساجد، وب ية المرافذ العامة الحي لا يمكن الاسحرنا  شنلاا أو تجا للاا

 وبححليا أقوال الف لاا  الساب ة نسحئيا أن نضب  الإنفاق العام وفذ  اا السلاب في المحورين الحاليين         
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 ويلععما الاود شن الأمة من أي تحد هارجي  بححسععين أشمال الحراسععة وتفعيا مبدأ الرباا اللععرشي، وما يحعلذ  المحور الأول

 .(55)ب  من أمور تح ذ حماية الدولة، وتأمين حرية الدشوة

كقحداا لي  ويحمثا في الإنفاق شلا موارد ملامة واععرورية تؤدي لحح يذ مصععاله الأمة شلا المسععحو  الداه :المحور ال"اني

 ملاريا تنموية في البلاد تساشد شلا نلاضة الامة وت دملاا.

مكان اسح رار ، و فيراد بالخ الرريا المسافر الاي ان ئعت ب  السبا أثنا  سفر  شن أ ل  وبلد  ابن السبانوأما سلاب 

. فلااا من بان الحكافا واللعععور بالمسععؤولية بين المسععلمين، ويمكن (56)فيعئا من الزكاة ححا وإن كان يملخ المال في بلاد 

مرحصعععبين، أو أن تحعد  شلة النص  نا فحلعععما كافة اللاجئين والملعععردين من أواانلاب، سعععوا  كان ذلخ الفعا من الأشدا  ال

 .(57)الظالمينكان من الحكام 

 منا هارجيا،أويلحذ بلاا  النف ات الدورية مصععروفات أجور الموافين، وكا ما يح ذ اسععححبان الأمن في الدولة سععوا  كان 

 أو داهليا، وما يح ذ العدالة، والرشاية والحكافا العام.

لاا مبدأ الإنفاق العام وبحخصعيص إنفاق الزكاة حسعبما فراعلاا الاسعلام، واعمن أوشيحلاا المخصعصعة للاا، والحي سعار شلي

الأسعلون شرق ، و اا (58)"أسلوب تخ اص الإيرادات لإنفاق رعانفي الإسلام  ليدل ذلخ شلا انحلااج اللريعة الإسلامية "

 حديثا في النظام الاقحصادي العالمي، مما يدل شلا شظمة اللريعة وشموللاا وسمو أحكاملاا.
 

 وتكون في المصعععارق مير الثابحة والحي لب تحدد، با يمكن أن تحصعععا حسعععا الأحوال النفقات غار المحددة  العارن ال"اني

 والظروق الحي تمر بلاا الدولة، وتضب تلخ النف ات الإيرادات الحالية مير المحددة 

 الحي تحصا من أ ا الامة نظير حمايحلاب وكفالحلاب كمواانين في الدولة.الالية والخراج بأقسار  المخدلفة،  .أ

 .(59)من الأرضالمسدخرجات و الغنائا والفيءوشا دات العشور  .ن

للاب، فحعود  رن ص وارث تركاتالحي لا يعرق أصععحابلاا، وكالخ  والأروال الضةةائعة، القروض والضةةرائب ىائدات .ج

 لحنفذ في المصلحة العامة

 بالمنفعة ومير ا مما يعود شلا المواانين كنف ات الملاريا الخدماتية، والحعليبنفقات الم الح العارة،  .د

 .(60)وما ت دم  السلئات لجلاات معينة، إما في الدولة أو هارجلاا لمصلحة ترا انفقات الأىحاات،  . 

لمرونح  واتسعععععععاع  الخراج وفي  اا العاما من محئلبات الإنفاق المحريرة ومير المحددة نكحفي بالحدليا شلا مصععععععرق (4

شلا الأرض، و ي وايفة مرنة  فيحذ للدولة أن ترير نئاق ، فالخراج كما  و معلوم اععععععريبة، أو وايفة معلومة تفرض 

. للااا فقن نف ات تلخ المصارق الحي تلحذ بالخراج جميعلاا تحسب بالمرونة سوا  (61)م دار ا كما تلا  بما يح ذ مصلحة الأمة

ن اسععحرلاللاا شلا أتب في تحديد الأشععخاص أو م ادير الأموال حسععا م دار الفا دة الحي تعود شليلاب من قبا الدولة، مما يمكنلاب م

 وج ، بما يعود أهيرا بالفا دة شلا الدولة بحعزيز نظام النف ات فيلاا، وكاا ب ية مواانيلاا بحخفي  المعاناة شنلاب.

   فح سب تلخ النف ات بموجا ذلخ إلا قسمين ىارن الح ول ىلد بدل أو رقابنومن محئلبات ترشيد الإنفاق العام،  (5

بالنف ات المنحجة كحلخ النف ات الحي تصععععععرفلاا الدولة للحصععععععول شلا هدمات، أو مواد، أو مجموشة ، وتدشا نفقات يقاقاة -أ

الفي ، فكان ينفذ من  كالأجور والرواتا والمساشدات، ومن تئبي اتلاا الحاريخية، ما كان يخصص لرسول الله  (62)سلا

 منلاا شلا أ ل  ثب يضا الباقي في شرا  العدة وتجلايز الجيش.

، با (63)وتدشا بالنف ات مير المنحجة، و ي الحي تكون برير م ابا مادي، ولا تح ذ للدولة دهلا زا دا ويلاة،نفقات تح -ن

 ويا فئة منية إلا أهر  أشد حاجة، كالمعونات الحي تمنه لاوي الحاجات.حتكون نحيجة لح

 ، و و ما يعرقالخدرة وطباعدمانوع ومن محئلبات ترشععععيد الإنفاق العام أيضععععا، ما يحعلذ بح سععععيملاا من حي  حسععععا  (6

 للنف ة، كالحالي   بالدقساا الوظافي

، (64)نف ات  دفلاا تح يذ هدمات شامة، كنف ات الحسعععيير لمرافذ الدولة العامة، كنف ات الإدارة العامة والنف ات العسعععكرية .أ

 محئلبات الإنفاق.ن أولويات كنف ات إشداد الجنود وتسليحلاب وتأ يللاب، و و الأنفاق شلا الدفاع الخارجي، و اا يعد م

 والدكوين، للدىوة إلد الله تعالدمحئلبات نف ات الخدمات الاجحماشية، والاقحصعععادية، والصعععحية، ومحئلبات الإنفاق العا دة  .ن

 .(65)ام بسا ر فروض الكفايةيللأمة، وب ية الملاام الاجحماشية وما يلح لاا من ال  العلمي
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 .الخاتمة

 من النحا ج والحوصيات والحي تبدو كما يلي  توصا البح  إلا جملة ملامة

  الندائج  أولاا 

لعلما ، وأولو ا العناية تبين أن قضععية الإنفاق العام من ال ضععايا الملامة في الفكر الإسععلامي، ولالخ ف د ا حب بلاا الف لاا  وا -1

للععععريعة اسععععحنبئو ا من مصععععادر االلازمة  من هلال النصععععوص اللععععرشية والآرا  العلمية والأحكام الاجحلاادية الحي 

محريرة،  الإسععععلامية، كالأحكام المحعل ة بخزينة الدولة من موارد ومصععععارق، سععععوا  كانت ثابحة كمصععععارق الزكاة، أو

 كال روض والضرا ا...  لأن تلخ المسألة تعود بالنفا العام شلا الأمة.

سة الدولة من الإنفاق العام بحي  تؤتا ثمار ا  فلا ب -2 سيا د من واا اواب ، تنأ  ب  شن الانحراق شن ولحح يذ 

 مسار  المحدد ل ، وتكون الدولة العاما الأساا في تنفيا  ا  السياسة الإصلاحية.

 سلمما، وأولوياتما؛ومن  نا تظلار أ مية سياسة ترشيد الإنفاق العام  تلخ السياسة الحي تسعا لحنظيب النف ات، وتحديد  -3

المواانين من سععلبيات الحضععخب في  تبر  في غااب ىملاات الدرشةةاد مذي، وإنقاذصندشةةال الدولة رن الأ رات الدي 

 الميزانيات الناتج شن سو  إدارة الدولة لنظام النف ات.

إن الإنفاق العام من منظور اللعريعة الإسعلامية، يسعحلادق من فئات المجحما اللعريحة الأكثر حاجة وأبلد ف را  للنلاوض  -4

 الفوارق الئب ية في الدولة، وال ضا  شلا البئالة، والحرمان والف ر.بلاا، مما يؤدي لح ليا 

لا يعني مصعععئله ترشعععيد النف ات العامة في الإسعععلام، حجا النف ات، أو منعلاا  با يعني الحوسععع  والاشحدال في ذلخ،  -5

 و و ما يعبر شن  بال وامة، كما جا  في وص  شباد الرحمن.

مة من سعععلبيات النف ات العامة، يظلار في العودة للأصعععول والمبادس اللعععرشية الحي تردو كما تبين أن هير دليا و اد ين ا الأ -6

 جلية في تح يذ م اصد اللريعة من هلال توجي  الإنفاق العام لحح يذ الضروريات أولا، ثب الحاجيات، فالححسينيات.

ن أ ب الأسععاليا الاقحصععادية تبين أن الأسععلون الاقحصععادي ال ااععي بحخصععيص بعا الإيرادات لنف ات معينة  كان م -7

الزكاة، والرنا ب، الحي أسععسععحلاا اللععريعة الإسععلامية، قبا أن يعرفلاا الاقحصععاد الواعععي، وذلخ حينما بينت مصععاري  

 والفي .
 

ا    الدوصاات  ثانيا

وبرامجلاا لا بد للحكومات من الا حمام بمؤسسات الرقابة شلا كافة أجلازة الدولة، ومراقبة أشماللاا، وكافة أنلئحلاا  .1

 وما يسحلزم ذلخ من نف ات بكا شفافية  لحح يذ سياسة ترشيد الإنفاق العام.

 يوصععي الباح  كا من ل  ا حمام بمواععوع الاقحصععاد الإسععلامي، بمزيد من العناية والبح  بنظام النف ات العامة وآلية .2

 تفعيل   لأن  السبا الملاب في الحخفي  من الأزمات الئار ة شلا الدولة.

من العودة لكنوز تراثنا وث افحنا  لأن  يكمن فيلاما حلول كافة الصعععععععان والع بات الحي تعيذ مسععععععيرتنا، وتثني  لا بد .3

من ت دمنا  وهاصعة في مجال الاقحصعاد، والمعاملات المالية، و ا  ملامة ملعحركة يضعئلا بلاا فضعلا شن الدولة  كا 

 الجامعات، والمعا د المحخصصة، ومراكز الأبحاا العلمية.

 بد من ت ديب ملععروشنا الإصععلاحي في المجال الاقحصععادي لكافة دول العالب، وهاصععة الدول واللعععون المحبئة  لا .4

شن اريذ المؤسععععسععععات واللايئات العامة، والخبرا  ورجال الأشمال وقادة الفكر...  لأن  أثبت نجاح  وقدرت  شلا 

 اذ للبلرية من أوااشلاا الاقحصادية المحردية.تجاوز الأزمات والع بات الاقحصادية، وفي  اا دشوة للخير وإن 

 يوصي الباح  بدقة الححري وحسن الاهحيار لكافة الئواقب المالية وإداراتلاا، وفذ معيار العلب والأمانة والإت ان. .5

 والحمد لله في البداية والنماية.
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 ، ابعة دار صادر، بيروت، مادة نفذ.لسان العرب (. ـ711)ت  ابن منظور، جمال الدين بن محمد بن مكرم( 1)

اروحة أ، للدولة في اصقد ةةةةاد الإسةةةةعريترشةةةةاد الإنفاق العام ودوري في ىعج ىال الموا نة العارة صععععبرينة، كردودي. ( 2)

 .4م، ص2014دكحورا ، جامعة محمد هيضر بسكرة، كلية العلوم الاقحصادية، الجزا ر، 

 .4، ص3م، ج1992، بيروت، (1)ا، دار الكحا العلمية، رغني المحداج (. ـ977)ت  اللربيني، محمد الخئيا( 3)

ـ رسالة م ـ ي في رعالاة ىال الموا نة العارةترشاد الإنفاق العام ودورذيان، شبد الرحمن. ( 4) اجسحير من جامعة دراسة م ارنة 

 .37م، ص2019الللايد حم  لخضر ـ الوادي، الجزا ر، 

المدحدة يعل  أثر الإنفاق العام في الناتج المحلي الإجمالي دراسةةةةةةةة تحباقاة ىلد دولة الإرارات العرباةالمزروشي، شلي. ( 5)

 .618م، ص2012العدد الأول  ،28مجلة جامعة دملذ للعلوم الاقحصادية وال انونية، المجد  ،2009ـ  1990السنوات 

 .237، صم1985، (1)ا، دار الكحا العلمية، بيروت، الأيكام السلحاناة (. ـ450)ت  الماوردي، شلي بن محمد( 6)

جسدار، ىام م، رسالة را2009 ـةةةةةة2001الالائر أثر سااسة الإنفاق العام ىلد النمو اصقد ادق دراسة يالة كريب، بودهدخ. ( 7)

 .30الجزا ر، كلية العلوم الاقحصادية وشلوم الحسيير، ص ،جامعة دالي إبرا يب ،م2010ـ 2009

شاة ابن ىابدين)رد المحدار ىلد الدر المخدار  (. ـععععععع1252)ت  ابن شابدين، محمد أمين( 8) ر، بيروت، دار الفك (،المعروف بحا

 .3ص، 4م، ج1966، (2)ا

 .35م، ص2000، مئابا الدسحور الحجارية، رقاصد الشريعة الإسعراة وأصول الفق الخياا، شبد العزيز. ( 9)

 .237، ص237م، 1968، مكحبة الكليات الأز رية، كداب الأروال (. ـ224)ت  أبو شبيد، ال اسب بن سلام( 10)

الإسععععلامي،  ، مجلة جامعة الملخ شبد العزيز للاقحصععععاديدي"ةرفموم الإنفاق العام في دولة إسةةةةعراة صععععدي ي، محمد نجاة. ( 11)

 .7م، ص1993، 5المجلد 

ني، سليمان السجسحا .1627، كحان الزكاة، بان من يعئا من الصدقة وحد الرنا، حدي  رقب سنن الحدي  روا  أبو داود في ( 12)

اعي ،  م، والحدي  إسناد 1973، (1)اة، ، دار الحدي  للئباشة والنلر، ال ا رسنن أبي داود (. ـععععع275)ت  بن الأشع 

 .ىون المعبود شر  سنن أبي داودلضع  شبد الرحمن بن زياد، أحد رجال السند، كما أفاد مح ذ كحان 

 .161، صالأيكام السلحاناةالماوردي. ( 13)

 .206، ص9جم، 2006، المكحبة العصرية، بيروت، الاارع لأيكام القرآن (. ـ671)ت  ال رابي، محمد بن أحمد( 14)

واا. محمد ر ،وقلع  جي .م2005، (8ا)، مؤسسة الرسالة، القاروس المحاط (. ـعععععع817) الفيروز آبادي، محمد بن يع ون( 15)

 مادة  رشد.1985، (1)ا، دار النفا ع، رعاا لغة الفقماء

 .52، صترشاد الإنفاق العام ودوري في رعالاة الموا نة العارةذيان، شبد الرحمن. ( 16)

 .52، صترشاد الإنفاق العامذيان. ( 17)

 .161، ص2م، ج1986، (2)ادار المعرفة، بيروت، لبنان،  ،رخد ر تفسار ابن ك"ارراجه، محمد كريب. ( 18)

 (. ـ273)ت  ال زويني، محمد بن يزيد .3831، حدي  رقب ، كحان الدشا ، بان دشا  رسول الله سنن أهرج  ابن ماجة، في ( 19)

 .م1953تح يذ محمد فؤاد شبد الباقي، دار إحيا  الكحا العربية، ، سنن ابن راجة
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 .1638، كحان الزكاة، بان ما تجوز في  المسألة، حدي  رقب سنن روا  أبو داود في ( 20)

 .51، صترشاد الإنفاق العامصبرينة، ( 21)

 .3ص ،2بيروت، لبنان، ج، دار الفكر، الموافقات في أصول الفق  (. ـ790)ت  اللاابي، أبو إسحاق إبرا يب( 22)
الإسععععلامي،  ، مجلة جامعة الملخ شبد العزيز للاقحصععععادرفموم الإنفاق العام في دولة إسةةةةعراة يدي"ةصععععدي ي، محمد نجاة. ( 23)

 م.1993، المجلد الخامع، سنة 7ص
 .3، ص2، جلموافقاتاللاابي. ا( 24)

 ( لعدليةمن مجلة الأحكام ا 39المادة ). رالة الأيكام العدلاةحيدر. ( 25)
 .203م، ص1988، (2)ا، دار ال لب، ىلا أصول الفق هلاق، شبد الو ان. ( 26)
، 28مجلدنونية، ، مجلة جامعة دملععععععذ للعلوم الاقحصععععععادية وال اأثر الإنفاق العام في الناتج المحلي الإجماليالمزروشي. بح   ( 27)

 .619ص ،م2012 ،العدد الأول

من  34المادة )م. 1925، الناشر  المئبعة العباسية، حيفا، الحكام شر  رالة الأيكام العدلاةدرر  (. ـع1353)ت  حيدر، شلي( 28)

 .(مجلة الأحكام العدلية
 .53، صترشاد الإنفاق العامصبرينة، ( 29)
 .61، صرساممة المحاسبة العموراة في ترشاد النفقات العارةز رة، بريزني، ( 30)
، المجلة العلمية للاقحصعاد والحجارة، تصعدر ا كلية العارة في ترشةاد وتموين الإنفاق العامإسةمام المفاماا دنيا، شعوقي أحمد. ( 31)

 .327م، ص1993الحجارة، جامعة شين شمع، العدد الثاني، 
 .431، ص2م، ج1981، 4، دار ال رآن، بيروت، لبنان، ارحمد ىلي. صفوة الدفاسارالصابوني. ( 32)
 .54، صالعام ودوري في ىعج ىال الموا نة ترشاد الإنفاقذيان، شبد الرحمن، ( 33)

 .283ص، 1975، مئبعة دار الكحا العلمية، بيروت، لبنان، سنة رحمد راا، محمد رشيد، ( 34)
 .28، ص، دار المعرفة، بيروت، لبنانكداب الخراجأبو يوس ، يع ون بن إبرا يب، ( 35)
، مجلة الح وق والعلوم الإنسععانية، جامعة بالإسةةعم والدخفام رن العالسةةااسةةة ترشةةاد النفقات العارة سععلامة، جمال الدين، ( 36)

 .46زيان شاشور بالجلفة، الجزا ر، ص
 .162، ص، دار الأرقب، بيروت، لبنانالخلفاء الراشدونالنجار، شبد الو ان، ( 37)
 .912ص ،للعلوم الاجحماشية... ، المجلة الجزا ريةسااسة ترشاد النفقات العارة كآلاة لمواجمة الأ راتقديد، فوزية، ( 38)
، م2005 ـعععععع، 1426، مئبعة دار الوفا ، ا السابعة شلر، المنصورة، مصر، لرياق المخدومالمباركفوري، صفي الدين، ا( 39)

 .457ص
 .162، صلخلفاء الراشدونالنجار، ا( 40)
 .46، صسااسة ترشاد النفقاتسلامة، ( 41)
 .5، مجلة جامعة الملخ شبد العزيز للاقحصاد الإسلامي، صفي دولة إسعراة يدي"ة رفموم الإنفاق العامصدي ي، محمد نجاة. ( 42)

 .29، ص4ج ،م2008، (6)ا، دار الفكر، دملذ، الفق  الإسعري وأدلد الزحيلي، و بة. ( 43)
 وأهرج ، 2340، كحان الأحكام، بان من بنا في ح   ما يضر بجار ، رقب الحدي  سنن الحدي  أهرج  ابن ماجة في ( 44)

 (، ـععععععععع179)ت  3الأصعععبحي، مالخ بن أنع .31، كحان الأقضعععية، بان ال ضعععا  في المرفذ، رقب الحدي  لموطأمالخ في ا

 .م1971، دار النفا ع، بيروت، (1)ا، لموطأا
 .367، ص4، جالاارع لأيكام القرآنال رابي. ( 45)
كحان الزكاة، بان سنن ،  حد الرنا، وأهرج  الحرماي في، كحان الزكاة، بان من يع  من الصدقة وسنن أهرج  أبو داود في ( 46)

 .ما جا  من لا تحا ل  الصدقة، وقال الحرماي   اا حدي  حسن
 .129ص ،م1979، بيروت، (2)ا، دار الكحا العلمية، الإسعم ،حو ، سعيد( 47)

 .112ص، 1، ابعة المكحبة الإسلامية، جالمداية (. ـ593)ت  المرميناني، شلي بن الحسين( 48)
، 4، دار المعرفة، ابداية المادمد (.مـةةةةةةة595)ت  ص، وابن رشععد، أبو الوليد محمد بن أحمد112، 1، جالمدايةالمرميناني. ( 49)

الممذب في فق  الإرام  (. ـععععععععععع476)ت  . واللعععععيرازي، أبو إسعععععحذ إبرا يب بن شلي275، ص1م ج1987بيروت، لبنان، 

 .172، ص1لبنان، ج ،، دار الفكر، بيروتالشافعي
 



 جريبان ومحمد السكارنةمحمد أبو ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   م1444/2220، (3)، ع (18)المجلة الأردنية في الدراسات الإسلامية، مج 

 

 

 

 

 

 

63 

 

 .157، صالأيكام السلحاناةالماوردي. ( 50)

 .967ص ،2، ابعة دار الجيا، بيروت، لبنان، جأيكام القرآن (. ـ543)ت  ابن العربي، أبو بكر محمد بن شبد الله( 51)
 .782، ص2، جالفق  الإسعري وأدلد الزحيلي. ( 52)

 .969، ص2، جأيكام القرآنابن العربي. ( 53)
، 2، جم1982ان، ، بيروت، لبن(2)ا، دار الكحان العربي، بدائع ال نائع (. ـ587)ت  الكاساني، شلا  الدين أبو بكر بن مسعود( 54)

 .62ص

 .12ـ 9، صرفموم الإنفاق العام في دولة إسعراة يدي"ةصدي ي، محمد نجاة الله، ( 55)
 .380، ص4، جالاارع لأيكام القرآنال رابي، ( 56)

 .683، ص2م، ج1981، بيروت، (6)ا، مؤسسة الرسالة، فق  اللكاةال رااوي، يوس . ( 57)
، مجموشة أبحاا م دم  لندوة موارد الدولة المالية في المجحما الإسلامي من وجلاة نظر الموارد المالاة في الإسعمسلام ، شابدين، ( 58)

والحدريا الحابا للبنخ م، في ال ا رة بقشععععراق المعلاد الإسععععلامي للبحوا 1986نيسععععان، شام  19-12إسععععلامية، ش دت الندوة من 
 .17الإسلامي بجدة بالحعاون ما جامعة الأز ر، وبنخ فيصا المصري بال ا رة، ص

 .119ص ،م1992، مكحبة و بة للئباشة والنلر، شام رالاة الدولة الإسعراة المعاصرةالخان، أحمد. ( 59)
 .9، صرفموم الإنفاق العام في دولة إسعراة يدي"ةصدي ي، محمد نجاة، ( 60)
 .28، صالموارد المالاة في الإسعمسلامة، شابدين. ( 61)
 .39، صسااسة ترشاد النفقات العارة بالإسعمسلامة، ( 62)
 .46، صرساممة المحاسبة العموراة في ترشاد النفقات العارة قي الملسسة العموراةز رة، بريزني، ( 63)
 .9ص رفموم الإنفاق العام في دولة إسعراة يدي"ة،صدي ي، محمد نجاة، ( 64)
 .المصدر السابذ( 65)
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	الإنفاق في الاصطلاح: أما الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعي، فيعني: "مبلغ نقدي يقوم بإنفاقه شخص عام بهدف تحقيق نفع عام"( )، وأشار إليه الفقهاء المسلمون بعبارة موجزة، فقالوا: "هو الإخراج ولا يستعمل إلا في الخير"( ) وهو إخراج المال نفقة لمن يستحقه.
	ومن هذا السياق وتلك الصورة التي تم عرضها عن بيت مال المسلمين وسياسته الاتفاقية، يمكننا أن نعرف الإنفاق العام في الإسلام بقولنا: هي الأموال وملحقاتها المبذولة بوجه شرعي من قبل الدولة خاصة ومن يقوم مقامها، أو يماثلها، لتحقيق المنافع والمتطلبات العامة ال...
	العامة تحت محك الكفاءة، والأمانة؛ لتذهب النفقات وفق ما أعدت لها دون تبذير، أو إسراف، أو هدر، أو خيانة، أو تقصير؛ وبهذا الشأن يحث الله تعالى على اختيار أهل الكفاءة والأمانة، فيقول تعالى: (إِنَّ خَيرَ مَنِ ٱستَٔجَرتَ ٱلقَوِيُّ ٱلأَمِينُ([القصص: 26].

